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Dosquebradas, 5 de septiembre de 2019

D.C. Of - 955-2019

Senora

ALBA LUCIA JARAMILLO RAMIREZ
Rectora

Instituciéon Educativa Enrique Millan Rubio
Ciudad

Referencia: Comunicacién Informe Final “Auditoria Modalidad Especial sobre
las actuaciones en el manejo o administracién de los recursos
publicos en la Institucion Educativa Enrique Millan Rubio, vigencia
2018.

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el ejercicio de control fiscal
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993,
desarroll6 la auditoria de la referencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo del proceso auditor, mediante la comunicaciéon de Informe Preliminar el
dia 26 de agosto de 2019.

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo la
posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion, el cual fue recepcionado por
éste organismo de control fiscal el dia 3 de septiembre de 2019, con radicado
interno No. 1033, dicho documento fue analizado por el equipo auditor en Mesa de
Trabajo.

Por lo anterior, se comunica informe final que se remite via correo electrénico al
siguiente correo:

e j.e. enriguemillanrubio@dosquebradas.gov.co

Av. Simon Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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Teniendo en cuenta que la Institucién Educativa en respuesta de Derecho de
Contradiccion envi6 directamente el Plan de Mejoramiento, a la Contraloria
Municipal, aceptando las observaciones producto de la auditoria realizada, en
cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon No. 145 de diciembre 17 de 2014,
se acepta éste como ya recibido, dentro del procedimiento de la auditoria, en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014.

Atentamente,

FERNANALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal

Proyecté: Gustavo Vargas Torres.
Profesional Universitario

\wmq \A
Reviso: Maria Del Pjlar Loaiza Hincapié

Directorp Operativa Técnica

Av. Simén Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL SOBRE LAS ACTUACIONES EN EL
MANEJO O ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS VIGENCIA
2018, DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE MILLAN RUBIO DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE MILLAN RUBIO

VIGENCIA 2018
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

Dosquebradas, 05 de Septiembre de 2019

INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE MILLAN RUBIO

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal de Dosquebradas

Equipo Directivo
MARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE
Directora Operativa Técnica

Equipo Auditor
GUSTAVO VARGAS TORRES
Profesional Universitario
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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en desarrollo de su funcién
Constitucional y legal y en cumplimiento del Plan General de Auditoria adoptado
para la vigencia fiscal 2019, practicé Auditoria Especial a la Institucion Educativa
por la Vigencia Fiscal 2018.

El Organismo de Control aplicé la metodologia contemplada en la Guia de Auditoria
Territorial G.A.T. adoptada como marco referencial por parte de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas a partir de enero de 2014.

Para lo anterior y con base en el Plan de Trabajo disefiado, se definidé evaluar el
componente de Control de Gestién auditando los siguientes factores: Gestion
contractual, Legalidad y Planes de Mejoramiento y Gestién Presupuestal.

Por la importancia que conllevan las acciones de la Institucion Educativa en cuanto
al apropiado manejo del Fondo de Servicios Educativos conforme a la Ley 715 de
2001, Ley 80 de 1993, Ley 87 de 1993, Decreto 115 de 1996 y Decreto 4791 de
2008, entre otros, la Contraloria Municipal de Dosquebradas espera que este
Informe contribuya al mejoramiento continuo de la Administracion de dicho Fondo,
asi como el impacto positivo de los recursos aplicados, en aras de suministrar
condiciones adecuadas para el bienestar general de la poblacién estudiantil de su
jurisdiccién.
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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 05 de septiembre de 2019

Sefora

ALBA LUCIA JARAMILLO RAMIREZ
Rectora

|.E. Enrique Millan Rubio

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Especial
a la Institucién Educativa Enrique Millan Rubio vigencia 2018, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales (Cumplimiento de las normas internas y externas
aplicables, y efectividad de los controles en los componentes evaluados, gestion
contractual, rendicion y revisién de la cuenta y legalidad, planes de mejoramiento y
gestion presupuestal), con que administré los recursos puestos a su disposicién y
los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso examinado.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacién suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un

informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planed y ejecutd

el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé en el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestién en cada uno de los factores
auditados, con base en los hechos verificados en la fuente, trabajo e inspecciones
de campo asi como en confrontaciones documentales:

De acuerdo a Auditoria Especial sobre las actuaciones en el manejo o
administracion de los recursos publicos, se conceptuia que para la vigencia 2018 la
Gestion Fiscal de la Institucion Educativa Enrique Millan Rubio es FAVORABLE con
una calificacion total de 99.8 puntos.

Tabla 1 Evaluacién Control de Gestion Fiscal - |. E Enrique Millan Rubio - 2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE MILLAN RUBIO
VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacién Parcial | Ponderaciéon | Calificaciéon Total
1. Control de Gestion 99.6 0.7 69.8
2. Control Financiero 100.0 0.3 30.0
Calificacion total 1.00 99.8
Fenecimiento
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto

80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion GAT

PRESUNTOS HALLAZGOS

En el desarrollo de la Auditoria se detectaron dos (2) Hallazgos Administrativos, en
concordancia con las normas y procedimientos de auditoria contenidos en la Guia
de Auditoria Territorial GAT, adoptada por este Ente de Control.

Atentamente,

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal

\\

Revis6: Maria del Pilar Lpaiza Hincapié - DOT
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2 RESULTADO DE LA AUDITORIA
2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el proceso auditor se evaluaron los componentes de Control de Gestion y
Control Financiero, con los siguientes factores:

Componentes de Control de Gestion.

o Gestion Contractual. (60%): Especificaciones técnicas en la ejecucion de los
contratos, deducciones de Ley, objeto contractual, Labores de Interventoria /
Supervisor / y seguimiento, pago y liquidacién de los contratos.

e Rendicion y Revisiéon de la Cuenta. (20%): Oportunidad en la rendicion,
Suficiencia y Calidad.

e Legalidad. (10%): Normas internas y externas aplicables a las instituciones
educativas

e Planes de Mejoramiento. (10%): Cumplimiento del plan de mejoramiento y
efectividad de las acciones correctivas

Componentes de Control Financiero.

e Gestion Presupuestal. (100%): Programacién, elaboracion, Presentacion,
aprobacién, modificaciones y ejecuciones del presupuesto vigencia 2018.

2.2 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria Especial
a la Institucion Educativa Enrique Millan Rubio para la vigencia 2018, emite un
concepto sobre el control de Gestion FAVORABLE, como consecuencia de la

calificacién de 99.6 puntos de 100, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion.

Tabla 2 Evaluacién Control de Gestion I. E. Enrique Millan Rubio - 2018.

TABLA 1 - CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: I. E. ENRIQUE MILLAN RUBIO
VIGENCIA 2018
Factores Calificacién Parcial | Ponderacion | Calificacion Total

1. Gestién Contractual 99.9 0.55 54.9
1. Rendicién y Revisién de La Cuenta 100.0 0.15 15.0
3. Legalidad 98.6 0.20 19.7
4. Gestion Ambiental 0.0 0.00 0.0
5. Tecnologias de la Comunica y la

Informacién. (TICS) O 604 e
6. Plan de Mejoramiento 100.0 0.10 10.0
Calificacion total 1.00 99.6
Concepto de Gestion a emitir | Favorable

Fuente: Matriz de Calificacion GAT.
7




1RALp
Saelies

Q INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL ACIHD

Informe Final
2 >
Do pg pos™

Gestlen Fiscal
con compromiso Sociall

2.2.1 Factor Gestion Contractual

Se emite una opinién EFICIENTE como consecuencia de la calificacién de 99.9
puntos sobre 100, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 3 Evaluaciéon de Gestion Contractual.

TABLA 1-1 - GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA I. E. ENRIQUE MILLAN RUBIO
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A Contrato Contrato Promedio | Pondera | [ untaje
EVALUAR Prestacién Contratos ) Atribuido
Servicios Q Suministro Q Fonsultor Q C,)blta Q cién
ia y Otros Publica
Cumplimiento  de
especificaciones
técnicas y Objeto 100 1 100 1 0 0 100 5 100.00 0.40 40.0
Contractual
Cumplimiento  de 99
o5, prociples Y| gpg | 4 100 |1 0 0 5| 9935 0.20 19.9
procedimientos en
la contratacién
Estudios Previos 100 1 100 1 0 0 100 5 100.00 0.15 15.0
Labores de
Interventoria y 100 1 100 1 0 0 100 5 100.00 0.15 171
seguimiento
Liquidaciéon de los
contratos 100 1 100 1 0 0 100 5 100.00 0.10 10.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 99.9
Calificacion
Eficiente <=100, >=80 e
Con deficiencias <80, >=50 Eficiente
Ineficiente <50

Fuente: Matriz de Calificacion GAT.

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas y Objeto Contractual
Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion
Estudios Previos

Labores de Interventoria y seguimiento

Liquidaciéon de los contratos.

La contratacion estatal se encuentra principalmente regulada por la Ley 80 de 1993,
la ley 1474 del 2011 y decretos reglamentarios, cuyo objeto es disponer las reglas
y principios que rigen los contratos de las entidades estatales, sin embargo, no todas
las entidades estatales estan sometidas al régimen de esta Ley, ya que tienen un
régimen de contratacion especial, es el caso de las entidades prestadoras de salud,
instituciones educativas, entre otras, de acuerdo a la Ley 715 de 2001.

Es asi como la contratacion estatal aplicable a los Fondos de Servicios Educativos
de Instituciones Publicas se rige por lo establecido en la ley 80 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios, en concordancia con la Ley 1474 de 2011, la Ley 715 de

8
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2001 y el Decreto 4791 de 2008, que reglamenta el funcionamiento de los mismos.
No obstante los Establecimientos Educativos a través de cada Consejo Directivo en
su haber, reglamenta la Contratacién Administrativa no mas alla de los 20 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)

Muestra Contractual

La Institucién Educativa Enrique Millan Rubio realizé en la vigencia del 2018 un total
de veinticuatro (24) contratos (Tamario de Poblacién), que corresponden a contratos
de prestacién de servicios, suministro y de obra (“mantenimiento locativo”), los
cuales suman un valor total de $109.863.180, es asi como, utilizando el “Aplicativo
de Calculo de Muestras”, con un nivel de confianza del 90% y un margen de error
del 10%, para un tamafio “poblacién” de 24 contratos, arrojé un tamafo de muestra
optima de siete (7) contratos a revisar, para ser seleccionarlos se utilizé el criterio
del mayor valor, los cuales ascienden a la suma total de $85.291 .284,
correspondiente al 77.6% del valor total de los contratos suscritos por la Instituciéon
Educativa en la vigencia 2017, (A/CP-12 — Determinacién de la Muestra):

Tabla 4 Cuadro de contratos seleccionados vigencia 2018

FECHA

N OBJETO SUSCRIP. | VALOR CONTRATISTA

1 |APOYO A LA GESTION EN LA ASESORIA PROFESIONAL Y | oo |, g o ﬁ'élEé(ﬁngR:L
CONTABLE - APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA 800,000 | AISTIEEE
REPARACION , ADECUACION SANITARIA. AULA DE CLASE KENNY RIBIERE

8 | Y CUBIERTA POZO SEPTICO 5/25/2018 | 15,600,000 | gArep

REPARACION A TODO COSTO DE MURO POR FALLA
ESTRUCTURAL EN LA INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE
MILLAN RUBIO SEDE UBICADA EN LA VEREDA
BUENAVISTA, ADECUACIONES, REPARACIONES DE
INFRAESTRUCTURA EN SEDES LA SIRENA LA DIVISA,
ALTO DEL OSO Y COMUNEROS DONDE SE CONTEMPLAN
LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES DEMOLICION DE MURO
EN LADRILLO FAROL, DESMONTE PUERTA INCL. MARCO,
DEMOLICION LOSA SOBRE TERRENO, CONSTRUCCION
ZAPATA EN CONCRETO 3000 PSI COLUMNA EN KENNY RIBIERE
10 | CONCRETO 3000 PSI DE 30 X 30 CM, VIGAS CINTAS VIGAs | 6/21/2018 | 15,500,000 | go-en =
AMARRE, MURO EN LADRILLO FAROL, REVOQUE MUROS,
ESTUCO Y PINTURA MUROS, GUARDA ESCOBA DE
SALON, INCL. ENCHAPE DE PISO AULA DE CLASE, SEDE
LA SIRENA, ENCHAPE SOCALOS EXTERIORES SEDE LA
DIVISA, ADECUACION SALA PROFESORES Y OFICINA DE
COORDINACION SEDE COMUNEROS ENCHAPE PISOS.
REVOQUE, IMPERMEABILIZACION PAREDES, PINTURAS Y
ENCIELADO, ENCHAPE Y MANTENIMIENTO DE BATERIAS
SANITARIAS EN LA SEDE ALTO DEL 0OSO
CONSTRUCCION DE DOS MESONES, REPARACION DE

COCINA., CUBIERTA EN LE- SEDE ENRIQUE MILLAN DANIEL CHILITO

4 |RUBIO 'VEREDA BUENAVISTA - MANTENIMIENTO | 8/13/2018 | 14,511,000 | iy e
LOCATIVO
ADECUACIONES AULA DE CLASE, SALA DE PROFESORES DANIEL CHILITO

23 | y RESTAURANTE ESCOLAR 12/4/12018 | 15,372,160 | pa\iREZ

25 | ADECUACION RESTAURANTE ESCOLAR COMUNEROS | 12/17/2018 | 14,066,824 gm'IEREgH'“TO
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA ADECUACIONES Y GLORIA ISABEL

09 | MANTENIMIENTO GENERAL DE LA INSTITUCION Y SEDES | 6/21/2018 | 5,441,300 | ECHEVERRY
ANEXAS CORREA FERREYA

Fuente: Sia Observa
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2.2.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

Se emite una calificacion “Eficiente” con 100 puntos enmarcados en la ponderacion
de 100%, con base en la evaluacion del factor de “Rendicion y Revisién de la
Cuenta” consistente en la verificacion de la oportunidad, suficiencia y calidad de la
Rendicién de la Cuenta” de la vigencia 2018 de la Institucién Educativa, de acuerdo
con en el siguiente resultado:

Tabla 5 Rendicién y Revisiéon de la Cuenta vigencia 2018

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.40 40.0
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 100.4 0.30 30.0
Calidad (veracidad) 100.0 0.30 30.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION 1.00 100.0
DE LA CUENTA ; .

Calificacion
Eficiente <=100, >=80
Con deficiencias <80, >=50 Eficiente
Ineficiente <50

2.2.3 Factor de Legalidad

Se emite una calificacion EFICIENTE, de 98.6 puntos enmarcados en la
ponderacion de 100%, con base en la evaluacion del factor de “Legalidad de
Gestidn” consistente en la verificaciéon del cumplimiento de la normatividad de
contratacion vigente para la Institucion Educativa, de acuerdo con en el siguiente
resultado:

Tabla 6 Evaluacion de Legalidad

TABLA1-3 - LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
De Gestidn 98.6 1.00 98.6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 98.6
Calificacion
Eficiente <=100, >=80 _
Con deficiencias <80, >=50 Eficients
Ineficiente <50

Fuente: Matriz de Calificacion GAT

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi:

10
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Legalidad Gestion Contractual

Estudios Previos

2.2.4 Plan de Mejoramiento

Tabla 7 Plan de Mejoramiento.

Cumplimiento obligaciones con el SECOP
Cumplimiento deducciones de Ley

Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto
Asignacion de la interventoria o supervision

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Ca,','gf;‘a"f" Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.40 40.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.60 60.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.0
Calificacién

Cumple <=100, >=80 c |
Cumple Parcialmente <80, >=50 umple

No Cumple <50

Fuente: Matriz de Calificacién GAT

Se verificé que en la auditoria realizada a la Institucion Educativa Enrique Millan
Rubio a la vigencia del 2017, arrojé dos (2) Observaciones Administrativas,
deficiencias que fueron subsanadas en su totalidad para la vigencia 2018, de
acuerdo a los Planes de Mejoramiento presentados por la Institucion Educativa. Se

emite una calificacion “CUMPLE” de 100.0 puntos enmarcados en la ponderacién
de 100%

2.3 GESTION PRESUPUESTAL.

Se emite una calificacion EFICIENTE, con 100.0 puntos enmarcados en la
ponderacion de 100%, con base en la evaluacion del factor de Gestion
Presupuestal, consistente en la verificacién de la variable “Evaluacién Presupuestal”
del cumplimento de la Programacién, elaboracién, Presentacion, aprobacion,
modificaciones y ejecuciones del presupuesto para la Institucién Educativa Enrique

Millan Rubio del Municipio de Dosquebradas, de acuerdo con en el siguiente
resultado:

Tabla 8 Gestion Presupuestal

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR
Evaluacion presupuestal

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

Puntaje Atribuido
100.0
100.0

11
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Eficiente <=100, >=80 —
Con deficiencias <80, >=50 iciente
Ineficiente <50

Fuente: Matriz de Calificacion GAT
Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto

El presupuesto de ingresos y egresos de la Institucion Educativa Enrique Millan
Rubio para la vigencia 2018, segun Resolucion 13 del 7 de diciembre de 2017, fue
presentado y aprobado mediante el Acuerdo del Consejo Directivo de la Institucion
Educativa Enrique Millan Rubio, del 7 de diciembre de 2017, por un valor total de
Presupuesto Inicial de Ingresos de $68.551.968 asi:

Tabla 9 Presupuesto de Ingresos 2018

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2018
CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS 250.000
OTROS INGRESOS 100.000
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 52.903.271
TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 0
RECURSOS DEL BALANCE 12.896.051
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 412.646
CONCESION TIENDA ESCOLAR 1.350.000
CONCESION OTROS ESPACIOS 640.000

TOTAL $68.551.968

Fuente: Acuerdo 07 de diciembre de 2017

Ejecucion de Ingresos

El Presupuesto de Ingresos de la Institucion Educativa Enrique Millan Rubio de
Dosquebradas en la vigencia del 2018, el cual conté con una adicion de $60.153.736
y reduccion de $7.881.672, para un total de ingresos de $120.824.032, de acuerdo
a la informacién rendida en el SIA formato_201813_F06_agr, presentando una
apropiacioén definitiva discriminada de la siguiente manera:

Ejecucion de Gastos

En los rubros de gastos que se encuentran registrados los recursos que hacen
posible el funcionamiento de la Institucion, tales como materiales y suministros,
mantenimiento, prestacion de servicios, servicios publicos y gastos generales, entre
otros de la vigencia del 2018, ascendieron a un gasto comprometido por un total de
$112.743.756 y quedd un saldo pendientes por ejecutar $8.080.276, segun
informacion rendida en el SIA formato_201813_FO07_agr, detallado en el siguiente
cuadro: (Papel de Trabajo ACE/10).
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Tabla 10 Ejecucion Presupuestal de Gastos 2018

COD DESCRIPCION APROPIACIO | COMPROMISO | OBLICACIONE
N DEFINITIVA S
D25511300 | HONORARIOS 3,600,000 4,800,000 4,800,000
D25521001 | MATERIALES Y SUMINISTROS OFICINA 1,600,000 1,210,000 1,210,000
D25511001 | MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 59,549,984 60,656,984 60,656,984
D25511002 | MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO 2,000,000 0 0
D25511601 | COMUNICACION Y TRANSPORTE 210,000 0 0
D25531001 | PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 500,000 0 0
PROYECTO DE COMPETENCIA
D25531002 | CIUDADANA 500,000 0 0
D25531003 | EDUCACION SEXUAL 300,000 0 0
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
D25531004 | PRAES 500,000 0 0
D25531005 | APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE 500,000 0 0
GRAVAMEN AL MOVIMIENTO
D25511701 | FINANCIERO 200,000 223,542 223,542
D25511702 | OTROS GASTOS FINANCIEROS 214,608 0 0
D26611300 | HONORARIOS 3,600,000 4,500,000 4,500,000
D26611301 | REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 4,406,328 3,430,000 3,430,000
D26621102 | COMPRA DE EQUIPO 700,000 0 0
D26621002 | DOTACIONES PEDAGOGICAS 4,000,000 1,348,296 1,348,296
D26621001 | MATERIALES Y SUMINISTROS OFICINA 5,400,000 2,980,183 2,980,183
D26621004 | ELEMENTOS DE ASEO 1,500,000 506,000 506,000
D26611001 | MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 21,000,000 28,525,400 28,525,400
D26611002 | MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO 1,600,000 298,000 298,000
D26611501 | IMPRESOS Y PUBLICACIONES 1,700,000 600,000 600,000
D26611601 | COMUNICACION Y TRANSPORTE 1,000,000 0 0
D26611801 | SEGUROS 1,953,752 2,645,351 2,645,351
D26611203 | REALIZACION DE ACTIVIDADES 2,000,000 400,000 400,000
PROYECTO DE COMPETENCIA
D26631002 | CIUDADANA 300,000 0 0
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
D26631004 | PRAES 300,000 0 0
D26631005 | APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE 300,000 300,000 300,000
D26631003 | EDUCACION SEXUAL 300,000 0 0
OTROS PROYECTOS DE CARACTER
D26631006 | INSTITUCIONAL 1,000,000 320,000 320,000
D26611702 | OTROS GASTOS FINANCIEROS 89,360 0 0
TOTALES 120,824,032 112,743,756 112,743,756

Fuente: Archivo Presupuestal de la Institucion — Sia Misional

3 OBSERVACIONES

A la Institucién Educativa Enrique Millan Rubio del Municipio de Dosquebradas, le
fue comunicado el Informe Preliminar de Auditoria, con oficio D. C. No. 932 — 2019,
el cual fue enviado al correo electrénico institucional:

i..e.enriguemillanrubio@dosquebradas.gov.co, el 29 de agosto de 2019, para que

ejercieran su derecho de contradiccion, pero teniendo en cuenta que la Instituciéon
Educativa no presenté Contradiccion, ya que en respuesta a éste presentd
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directamente un Plan de Mejoramiento, seguln oficio con numero de radicado interno
de esta Contraloria No. 1033 del 03 de septiembre de 2019, se considera que aceptd
las observaciones administrativas planteadas en el Informe Preliminar, por lo cual
quedan en firme, configurandose como Hallazgos Administrativos, de la siguiente
manera: (Papel de trabajo A/CEI-14).

1. ERRADA TIPOLOGIA DEL CONTRATO ESTATAL.

Existe una equivocada denominacion y clasificacion de los contrato Nos. 08, 10, 14,
23 y 24 del 2018, cuyos objetos corresponden a trabajos de reparacion,
adecuaciones y mantenimiento locativos y fueron denominados como contratos de
“Prestacion de Servicios”. Observando sus objeto contractual y ejecucion, se denota
que en ellos se incluye mano de obra y suministro de materiales para ser aplicados
a las instalaciones fisicas de las distintas Sedes de la Institucién Educativa, lo cual
los define como un tipico Contrato de Obra, segun el articulo 32 de la ley 80 de 1993
en concordancia con el Codigo Civil. Dicha tipificacion errada puede presentar un
alto riesgo en la seleccion del contratista, las exigencias de condiciones
contractuales y las garantias de cumplimiento y calidad,

Igualmente sucedio con el contrato No. 09 del 2018, cuyo objeto es: “el suministro
de materiales de construccion para la institucion Educativa Enrique Millan Rubio y
sus sedes anexas”, pero en la minuta se denominé como contrato de Prestacién de
Servicios, pese a ello su objeto y ejecucion lo definen claramente que es un contrato
de Suministro, y de la misma manera anterior, se verificé que su elaboracion y
ejecucion contractual se aplicé o desarrollé6 como un contrato de suministro.

Por lo cual se determina plantear un hallazgo administrativo para que la Institucion
Educativa realice acciones correctivas en la tipificacion del contrato al momento de
elaborar las minutas, evitando el riesgo presentado.

2. INCONSISTENCIA EN EL ACUERDO DE APROBACION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 2018.

Se observo una presunta inconsistencia al momento de elaborar el acuerdo de
aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2018 de la
Institucién Educativa Enrique Millan Rubio, segin Resolucion de Aprobacién de
presupuesto No. 13 dia 7 de diciembre de 2017, debido a que no se incluyé el cddigo
numeral que identifica cada uno de los rubros del presupuesto, lo que podria
presentar dificultad en la identificacion del rubro con precisiéon al momento de afectar
la apropiacion presupuestal, conllevando a un alto margen de error de contabilizar
el presupuesto y/o afectar imputaciones presupuestales equivocadas.

Como también se observdé que la nueva rectora de la Institucion Educativa,
posesionada el 20 de febrero de 2018, presenté un ajuste al Presupuesto de
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Ingresos y Gastos donde incluyé el cdédigo-numeral de cada uno de los rubros del
presupuesto de la Institucién para la vigencia 2018.

Por lo anterior se configura un hallazgo Administrativo para que se apliquen
acciones correctivas al momento de Decretar el presupuesto para la vigencia
siguiente.

Tabla 11 Cuadro resumen de Hallazgos.

No. Descripcion del Hallazgo Presunta Incidencia
1 | ERRADA TIPOLOGIA DEL CONTRATO ESTATAL Administrativa
2 | INCONSISTENCIA EN EL ACUERDO DE APROBACION DEL Administrativa
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 2018

4 OTRAS ACTUACIONES

4.1 ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS
Segun informacién suministrada por la dependencia Participacién Ciudadana a la

fecha de realizacion y ejecucion de la auditoria no se encuentran radicadas
denuncias referentes al asunto evaluado.

4.2 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

La presente auditoria no género un Beneficio del Control Fiscal durante la vigencia
2018.

5 CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
Tabla 12 Consolidacién de Hallazgos

HALLAZGO INCIDENCIA VALOR
No. Accidon A | D|P]|SS F | Pesos($)
1 Errada tipologia del contrato estatal. 1
2 Inconsistencia en el acuerdo de aprobacién del 1

presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia
fiscal del 2018
CONSOLIDADO DE HALLAZGOS 2 $00.00

EQUIPO AUDITOR

AVO VARGAS TORRES
Profesional Universitario
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